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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyGeldkelakien ja Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tydeldkelakeja ja Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia.
Edelld mainittuihin lakeihin lisdttdisiin hallintolakia tdydentdvat sddnnokset paatoksen
perustelemisesta. Lakeihin lisattdisiin sadnnokset siitd, mitd hylkddvin padtéksen perustelujen tulisi
sisaltad, kun kisiteltdvina olevaan asiaan liittyy ladketieteellisid kysymyksid. Osittain tai kokonaan
hylkdédvin padtoksen perusteluihin olisi kirjattava asian arviointiin pddasiallisesti vaikuttaneet
ladketieteelliset seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopaatokset.

Liséksi perustelujen parantamiseksi esitetdédn, ettd tydelikelakeihin ja Kansanelakelaitoksesta
annettuun lakiin lisattdisiin sddnnds asiantuntijaladkérin perustellusta arviosta. Sdannos edellyttéisi,
ettd etuusasian késittelyyn osallistuva asiantuntijalddkari laatisi asian valmistelun aikana perustellun
arvionsa, joka tulisi kirjata asiakirjoihin.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivana tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.
Oikeus saada perusteltu pdétos samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja hyvén
hallinnon takeet turvataan lailla.

Hallintolaissa (434/2003) on tarkemmat sddnnokset padtoksen perustelemisesta. Hallintolain 45 §:n
mukaan péitos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovellettavat sdannokset. Perusteluvelvollisuudesta voidaan
hallintolain mukaan poiketa vain silloin, jos perusteleminen jostain syystd on erityisen tarpeetonta.

Lakisdéteisten sosiaalivakuutusetuuksien toimeenpanossa on kyse perustuslain 124 §:ssé
tarkoitetusta julkisesta hallintotehtdvéstd ja julkisen vallan kdytostd. Siten etuuksien
toimeenpanossa sovelletaan hallintolakia ja sen sddnndksid padtosten perustelemisesta.

Monissa sosiaalivakuutusasioissa paitoksentekoon liittyy lddketieteellistd arviointia, kuten
arviointia sairauden tai vamman vaikutuksesta toimintakykyyn ja tyokykyyn. Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemia ladketieteellistd arviointia siséltdvid etuuksia ovat kansaneldkelain (568/2007)
mukainen tySkyvyttdmyyseléke, sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen sairauspéiviraha,
sairaanhoitokorvaukset ja erityishoitoraha, vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaiset
vammaisetuudet sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
(566/2005) annetun lain mukaiset etuudet.

Sairauspéiviraha- ja tydkyvyttomyyseldkeasioissa on yleensd kysymys jéljelld olevan tyokyvyn
arvioinnista. Vammaisetuusasioissa arvioidaan hakijan terveydentilaa ja toimintakykyi seki lasten
kohdalla my®s sairaan tai vammaisen lapsen huolenpidosta aiheutuvaa rasitusta ja sidonnaisuutta.
Kuntoutusasioissa arvioidaan hakijan terveydentilaa ja kuntoutustarvetta.

Tybelédkeasioissa ladketieteellisid kysymyksid sisiltyy lahinnd tyoeldkelakien (tdssé esityksessi
tyontekijan elakelaki 395/2006, merimieseldkelaki 1290/2006, yrittdjan eldkelaki 1272/2006,
maatalousyrittdjén eldkelaki 1280/2006, kunnallinen eldkelaki 549/2003 ja valtion elikelaki
1295/2006) mukaisiin tyokyvyttomyyseldkkeisiin ja ammatilliseen kuntoutukseen. Kysymys on
yleensd jéljelld olevan ty6kyvyn tai kuntoutustarpeen arvioimisesta.

Kisittelyprosessit etuusasioissa vaihtelevat sosiaalivakuutuslainsddddnndsté ja etuuslajista riippuen.
Yleensd lddketieteellisid kysymyksia sisdltdvid etuus- ja korvausasioita ratkaistaessa etuusasian
ratkaisija ei tee padtostd yksin vaan asian késittelyyn osallistuu monia eri alojen asiantuntijoita.
Asiantuntijoiden kokonaisarvion perusteella etuuslaitos tekee pdédtéksen, jonka tulee hallintolain
mukaan olla perusteltu.

Etuuslaitosten asiantuntijaldakarit osallistuvat yhtend asiantuntijana etuuspdétoksen valmisteluun
silloin, kun asiassa tarvitaan ladketieteellistd asiantuntemusta. Tydelikelaeissa on nimenomaiset
sddnnokset lddkérin osallistumisesta ladketieteellista arviointia siséltdvien asioiden kisittelyyn.
Ty0ntekijin eldkelain 40 §:n mukaan asiantuntijalddkérin on osallistuttava tyokyvyttdmyyselike- ja
kuntoutusasioiden sekd muiden lddketieteellisid kysymyksid siséltivien asioiden valmisteluun
eldkelaitoksessa.
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Elékelaitoksen asiantuntijalddkarin etuusasian kisittelyn yhteydessi antamaa kannanottoa ei pidetd
terveydenhuollon ammattihenkiloistd annetussa laissa (559/1994) tarkoitettuna ulkopuolisena
ladkarinlausuntona, jonka johdosta asianosaista olisi erikseen kuultava ennen korvausasian
ratkaisemista. Asianosaisella on kuitenkin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) mukainen oikeus saada asian késittelyn padtyttya tieto sellaisen asiakirjan sisdllosta,
joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen asiansa kasittelyyn.

2 Nykytilan arviointi

Hallintolaki edellyttdd etuuspéitdsten perustelemista, mutta sdannds on melko yleisluontoinen.
Sosiaalivakuutuslainsdddédnndssé on tarpeen sddtdd nykyistd tarkemmin pddtsten perustelemisesta.
Sosiaalivakuutusasioihin sisdltyy erityispiirteitd, joiden vuoksi pdatosten perusteleminen on
erityisen tirkeda.

Sosiaalivakuutusratkaisut liittyvét usein hakijan toimeentuloon ja terveyteen ja ovat siten hakijan
kannalta hyvin henkilokohtaisia ja merkittdvid. Jos hakijan hakemus hidnen toimeentulonsa
kannalta merkittdvaan etuuteen hyldtdan, on hinelld suuri intressi saada kattavat perustelut sille,
miksi etuutta ei ole myonnetty. Pddtoksessa tulisi perustella riittdvan asiallisesti, selkedsti ja
ymmarrettivasti, miksi hylkadvain ratkaisuun on paddytty. Jos ladketieteellinen arviointi osaltaan
vaikuttaa etuusasiaa koskevaan ratkaisuun, tulisi asian ratkaisuun vaikuttaneiden keskeisten
ladketieteellisten seikkojen ja niiden perusteella tehtyjen johtopéditosten ilmeté pditoksen
perusteluista.

Sosiaalivakuutusasioissa korvaus- ja etuussddnndsten soveltamiseen siséltyy usein lakiin sidottua
harkintaa. Etuutta tai korvausta ei yleensd myonnetd pelkin diagnoosin perusteella, vaan
esimerkiksi hakijan toimintakykyé arvioidaan kokonaisuutena. Kokonaisarvioinnissa otetaan
huomioon muitakin kuin lddketieteellisia seikkoja. Kun paat6ksen tekeminen edellyttdd eri
seikkojen punnintaa ja kokonaisarviointia, padatéksen perustelujen merkitys korostuu. Perusteluissa
tulisi pystyd kuvaamaan, millaisen arvioinnin kautta tiettyyn ratkaisuun on paadytty.

Paitosten perusteluja voidaan parantaa myos kehittdmalld etuuksien ja korvausten
késittelyprosesseja. Padtos valmistellaan etuuslaitoksissa tavallisesti usean asiantuntijan
yhteistyond. Lopullisen padtoksen perusteluineen kirjoittaa kuitenkin yksittdinen henkilo, jolla ei
ole yleensa ladketieteellistd tai muuta terveysalan koulutusta. Perustelujen kirjoittaminen edellyttda
toimivaa yhteistyotd padtoksen laatijan ja asiantuntijalddkarin vililla, jotta ladketieteelliset
perustelut saadaan asianmukaisesti kirjattua. Asiantuntijalddkérin tulisi esitt4a omat
johtopéditoksensa niin selkedsti ja ymmarrettavisti, ettd lopullisen pdétoksen kirjoittaja voi niiden
perusteella laatia yksityiskohtaiset perustelut, jotka ovat myds hakijan ymmaérrettévissa.

3 Ehdotetut muutokset

Etuuspédtdsten perustelujen ja etuudenhakijoiden oikeusturvan parantamiseksi esityksessd
ehdotetaan, ettd tyoeldkelakeihin ja Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin (731/2001) liséttdisiin
hallintolakia taydentdvit sddnnokset padtoksen perustelemisesta. Edelld mainittuihin lakeihin
lisdttdisiin sddnnokset siitd, mitd hylkddvén paatoksen perustelujen tulisi siséltdd, kun késiteltdvina
olevaan asiaan liittyy ladketieteellisid kysymyksid. Osittain tai kokonaan hylkddvén pdatoksen
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perusteluihin olisi kirjattava asian arviointiin pidasiallisesti vaikuttaneet lddketieteelliset seikat ja
ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopéétokset.

Lisiksi perustelujen parantamiseksi esitetddn, ettd tyeldkelakeihin ja Kansaneldkelaitoksesta
annettuun lakiin lisittdisiin sidnnds asiantuntijaldikérin perustellusta arviosta. Sadnnos edellyttéisi,
ettd etuusasian kisittelyyn osallistuva asiantuntijaldakari laatisi asian valmistelun aikana perustellun
arvionsa, joka tulisi kirjata asiakirjoihin. Tarkoituksena on parantaa asian késittelyyn osallistuvien
asiantuntijoiden vilistd yhteisty6td ja sitd kautta parantaa paétosten 1ddketieteellisid perusteluja.
Asiantuntijaldikérin selkedt perustelut auttaisivat lopullisen paitdstekstin laatijaa laaketieteellisten
perustelujen kirjoittamisessa.

4 Esityksen vaikutukset

Péadtosten perusteleminen esityksessd ehdotetulla tavalla edellyttdd etuuslaitoksilta riittdvid
resursseja perustelujen laatimiseen. Ehdotettujen muutosten ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan
olennaisesti etuuksien kisittelyaikoihin tai etuuslaitosten resursseihin. Hallintolaki edellyttda jo
nykyisin péddtdsten perustelemista ja tdiman esityksen tarkoituksena on vain tarkentaa hallintolain
sdannoksia.

Paatosten tarkemmasta perustelemisesta olisi hyotyd sekd vakuutettujen oikeusturvan ettd
sosiaalivakuutusjérjestelmad kohtaan koetun luottamuksen kannalta. Sosiaalivakuutusetuusratkaisut
tehdddn péddasiassa kirjallisessa menettelyssd, jossa perustelut ovat keskeisid asianosaisen
oikeusturvan kannalta. Hyvien perustelujen avulla asianosaisen on helpompi ymmaértda, mitd hénen
asiassaan on péétetty ja miksi.

Perustelujen avulla asianosainen pystyy arvioimaan, kannattaako hinen hakea muutosta péétokseen.
Hyvit perustelut voivat siten vihentdd muutoksenhakua. Etuudenhakija saattaa paremmin hyvéaksya
kielteisen paatoksen, jos etuuden epddmisen syyt ilmenevit avoimesti ja selkedsti paatoksen
perusteluista. Vaikka perustelut eivit vihentdisi muutoksenhakua, asianmukaiset etuuspéétoksen
perustelut joka tapauksessa tehostavat muutoksenhakuelimen toimintaa, silld ne helpottavat
muutoksenhakuelints perehtyméan késiteltdvand olevaan asiaan.

Paatosten perusteleminen on myds etuuslaitoksen nakokulmasta térkedd. Etuuslaitos voi osoittaa
hyvin perustellulla paédtokselld muutoksenhakuelimelle, ettd asia on késitelty asianmukaisesti ja
siind on paddytty lainmukaiseen ratkaisuun. Lisdksi perusteluja laadittaessa etuuslaitoksessa
joudutaan harkitsemaan tehtdvaa ratkaisua huolellisesti. Perustelujen avulla voidaan vilttia se, ettd
ratkaisu perustuisi puutteellisiin perusteisiin tai harkintaan. Hyvét perustelut suojaavat sellaisilta
epailyksiltd, ettd etuuslaitoksen toiminta perustuisi mielivaltaan.

Perusteluja kehittdmaélld voidaan myds yleiselld tasolla lisdtd luottamusta
sosiaalivakuutusjérjestelmaé ja sen toimijoita kohtaan. Hyvilla perusteluilla vakuutetaan kansalaiset
siitd, ettd etuuslaitokset toimivat riippumattomasti ja asiallisesti ja suorittavat yksilolle ne etuudet,
joihin hén on lainsddddnnén mukaan oikeutettu.

5 Asian valmistelu
Esitys perustuu sosiaali- ja terveysministerion asettaman vakuutusladkarijarjestelmad kehittdneen
tyoryhmaén tyohon. Ty6ryhmén tarkoituksena oli valmistella toimenpiteitd, joilla liséttdisiin

vakuutuslddkarijarjestelmén ja koko sosiaalivakuutusjarjestelman lapindkyvyyttd sekd kansalaisten
luottamusta jarjestelmadn. Vakuutusladkarijarjestelmad kehittdnyt tyoryhma esitti loppuraportissaan
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(Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2014:1), ettd etuuslakeihin lisattdisiin
taydentdvit sddnndkset padtosten perustelemisesta. Vastaavat muutokset esitetdédn tehtdvaksi
tapaturmavakuutuslakiin tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsdddannon kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

Hallituksen esitys on valmisteltu vakuutusladkarijarjestelméi kehittdneen tyoryhmin ehdotuksen
pohjalta sosiaali- ja terveysministeriéssd. Valmisteluun ovat osallistuneet sosiaali- ja
terveysministerion lisdksi Akava, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK, Elaketurvakeskus,
Kansanelékelaitos, Keva, Suomen Ammattiliittojen Keskusjéarjesté6 SAK ja
Toimihenkilokeskusjirjestd STTK seki kuntien eldkeneuvottelukunnan ja valtion
eldkeneuvottelukunnan edustajat.

Lausunnot

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
Lakiehdotukset 1 - 5

Elédkelaitoksen asiantuntijalaakéri

Tyontekijin eldkelain 40 §:ssé, yrittdjin eldkelain 37 §:ssd, merimieseldkelain 40 §:ssé ja
kunnallisen eldkelain 140 §:n 3 momentissa saddetiin elikelaitoksen asiantuntijalddkérista.
Sadnndksen mukaan yhden tai useamman laillistetun ladkérin on osallistuttava tyokyvyttomyys- ja
kuntoutusasioiden sekd muiden lddketieteellisid kysymyksia sisiltdvien asioiden valmisteluun
elikelaitoksessa. Pykéldan ehdotetaan lisdttdviksi maininta siitd, ettd asiantuntijaldakérin tulisi
kirjata perusteltu arvionsa asiakirjoihin hdnen osallistuessaan tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden
tai muiden ladketieteellisid kysymyksii sisiltdvien asioiden valmisteluun. Samalla sddnndsten
sanamuotoja tarkistettaisiin.

Perusteltua arviota koskevalla kirjausvaatimuksella pyritddn parantamaan elékelaitoksen padtoksen
ladketieteellisid perusteluja. Asianosaiselle annettavan padtoksen perustelemisesta sdddettdisiin
erikseen tyontekijan eldkelain 105 a §:ssé, yrittdjan eldkelain 95 a §:ssd, maatalousyrittdjan
eldkelain 90 a §:ssd, merimieseldkelain 107 a §:ssé ja kunnallisen eldkelain 100 a §:ssd. Kuten
nykyisinkin, eldkelaitoksen asiantuntijaladkari voi merkitd arvionsa asiakirjoihin noudattamatta
terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetun lain 23 §:ssd sdddettyja lausuntojen
muotovaatimuksia. Kun lausunto pyydetdén muulta kuin eldkelaitoksen asiantuntijalddkarilta,
lausunto tulisi sen sijaan laatia mainitun pykédldn edellyttimia muotovaatimuksia noudattaen.

Eldkelaitoksen asiantuntijalddkari osallistuu asian késittelyyn yhtend asiantuntijana muiden
joukossa. Asiantuntijaldékérin tehtdvéna on osaltaan huolehtia siité, ettd keskeiset ratkaisuun
vaikuttaneet lddketieteelliset seikat sisillytetddn ratkaisun perusteluihin oikein ja perusteellisesti.
Muidcn asian ratkaisuun osallistuvicn kannalta olisi tiarkcéd, ctté asiantuntijaliékéri perustelisi
tekeménsa johtopddtokset ja oman arvionsa ymmarrettavélld tavalla erityisesti silloin, kun kysymys
on hylkédvistd paatoksestd. Ladkarin kirjoittamat perustelut olisivat avuksi lopullisen péétoksen
perustelujen laatimisessa.

Paatoksen perusteleminen
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Edelld mainittuihin tyoeldkelakeihin sekd maatalousyrittdjan eldkelakiin ehdotetaan lisattdviksi uusi
sddnnos paatosten perustelemisesta. Sdannds taydentdisi hallintolain paatdksen perustelemista
koskevaa 45 §:n sdannostd. Tarkoituksena olisi parantaa péddtdsten ladketieteellisid perusteluja.
Silloin kun eldkelaitos hylkad etuushakemuksen ja etuusasian ratkaisu perustuu keskeisiltd osin
ladketieteellisiin seikkoihin, ndiden seikkojen ja niiden pohjalta tehdyn arvioinnin seké tehtyjen
johtopditosten tulisi ilmetd pddtdksen perusteluista.

Riittdvien perusteluiden avulla etuudenhakija voi arvioida, onko hénen syytd hakea paatokseen
muutosta. Perusteluilla tehostetaan pyrkimysta oikeellisuuteen ja niilld edistetddn luottamusta
tasapuolisuuteen ja puolueettomuuteen. Oikeus saada perusteltu pdétos kuuluu jokaisen
perusoikeuksiin perustuslain 21 §:n 2 momentin nojalla. Perusteluvelvollisuudella onkin keskeinen
merkitys asianosaisen oikeusturvan kannalta. Asianosaisen on saatava tietdd, mitka seikat ovat
johtaneet héntd koskevan ratkaisun tekemiseen. Yleinen perusteluvelvollisuus koskee kaikkia
tyoeldkelainsdddannoén nojalla annettuja paatoksia.

Fhdotetun perusteluvelvollisuutta tarkentavan pykéalan mukaan hylkadvin etuuspddtoksen
perusteluihin olisi erityisesti merkittava ne ladketieteelliset seikat, joihin paétos keskeisiltd osin
perustuu. Lisdksi perusteluissa olisi ilmettdva ndiden seikkojen perusteella tehdyt johtopaatokset.

Tyoelékeasioissa ladketieteellistd arviointia liittyy ldhinna tyokyvyttomyyselédke- ja
kuntoutusasioihin. TySkyvyttomyys- ja kuntoutusasioissa ratkaisu perustuu ladketieteellisten
tutkimusten ja tutkimustulosten pohjalta tehtyyn arvioon sairauksien aiheuttamasta toimintakyvyn
heikkenemisestd. Léadketieteellisten seikkojen lisdksi arvioinnissa otetaan huomioon muitakin
seikkoja, kuten eldkkeenhakijan koulutus, ikd ja aikaisempi toiminta. Eldkelaitoksen padtoksessa
tulisi perustella, miten kokonaisarvio hakijan tyokyvyn heikkenemisesti ja jaljelld olevasta kyvystd
hankkia itselleen ansiotuloja on tehty ja miksi on pdddytty tiettyyn lopputulokseen.

Riittdvien ja ymmarrettdvien perustelujen merkitys korostuu silloin, kun asiassa annetaan hylkadva
etuuspaitos. Padtoksen perusteluihin tulisi kiinnittdd erityistd huomiota silloin, kun elédkelaitos
poikkeaa hoitavan 14édkérin arviosta. Jos korvaus evitddn niukoin perustein, etuudenhakijalle voi
syntyd késitys siitd, ettei kaikkea hédnen ja hoitavan 1ddkéarin toimittamaa terveydentilatietoa ole
otettu riittdvalla tavalla huomioon etuusasiaa ratkaistaessa.

Etuuskdésittelyyn yhtend asiantuntijana osallistuvan eldkelaitoksen asiantuntijalddkérin
potilasasiakirjojen merkintGjen perusteella tekema ladketieteellinen arvio on osa etuusasian
kokonaisharkintaa ja kdy ilmi elékelaitoksen perustellusta paatoksestd, josta etuudenhakijalla on
oikeus valittaa. Valitusta tutkiessaan muutoksenhakuelin tarkastaa, ettd eldkelaitos on paatosta
antaessaan noudattanut laissa sdddettyja edellytyksid. Téhén arviointiin siséltyvét myos
eldkelaitoksessa tehdyt lddketieteelliset arviot.

Laki Kansanelédkelaitoksesta

22 §. Kansanelikelaitoksen asiantuntijalddkdri. Pykala olisi uusi. Lakiin Kansanelidkelaitoksesta
ehdotetaan liséttaviksi vastaava sddnnos asiantuntijalddkéaristd kuin mitd edelld tydeldkelakeihin on
ehdotettu. Kansaneldkelaitoksessa on my0s asiantuntijahammaslddkéreitd. Sddnnoksen mukaan
Kansanelékelaitoksen asiantuntijalddkarin tai hammasldédkérin olisi merkittdva asiakirjoihin
perusteltu arvionsa, kun hén osallistuu etuusasian valmisteluun.

Pykilédssd ei sdddettiisi siitd, milloin Kansanelidkelaitoksen asiantuntijalddkérin tai
asiantuntijahammaslédkarin on osallistuttava asian késittelyyn, silla Kansaneldkelaitoksen
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toimeenpantavana on hyvin monenlaisia etuuksia, joiden valmisteluun liittyy laéketieteellista
arviointia. Téllaisia ovat muun muassa sairaanhoitokorvaukset, sairauspdivarahat, kuntoutusasiat,
vammaisetuudet ja tyokyvyttomyyseldkkeet. Eri etuuksissa ladketieteellisen harkinnan painoarvo on
erilainen eiké ty0- ja toimintakyvyn arviointia tarvita esimerkiksi ratkaistaessa
sairaanhoitokorvauksia. Niita ratkaistaan Kansaneldkelaitoksessa vuosittain noin 10 miljoonaa eika
olisi tarkoituksenmukaista ja oikeusturvan toteutumisen kannalta tarpeellista edellyttda
asiantuntijalddkérin aina osallistuvan ratkaisuun. Maéraltdan huomattava etuusryhmé on myos
sairauspdivédrahat, joissa vuosittaiset ratkaisumaarat ovat noin 640 000.
Tyokyvyttdomyyseldkeratkaisuja Kansanelidkelaitoksessa tehdddn vuosittain noin 45 000.

Kansanelékelaitosta koskevan lain mukaan yhtendisen ratkaisukdytinnon varmistamiseksi
Kansaneldkelaitos voi antaa ohjeita etuuksien kasittelemiseen. Etuuskasittelijoité ja
asiantuntijalddkéreitd varten Kansaneldkelaitos onkin antanut ohjeet muun muassa siitd, miten
arviopyyntd valmistellaan asiantuntijaldédkéreille ja mitd asiantuntijaldakérin arvion tulee sisdltia.
Lisdksi ohjeistetaan etuuskohtaisesti, milloin asiantuntijaldékarin arvio tulee pyytda ja milloin
hakemus voidaan ratkaista ilman arviota. Asiantuntijalddkérin arvio tarvitaan muun muassa silloin,
kun sairauspéiviraha oltaisiin hylkaamassd lddketieteellisistd syistd tai kun hakijan
kuntoutustarpeeseen tulisi ottaa kanta. Lailla on vaikeaa sdétdd, milloin ja minkd etuusasian
valmisteluun 1d4karin olisi osallistuttava, joten hallinnon tehokkuuden kannalta olisi jarkevaa, ettd
Kansaneldkelaitoksella olisi itsendistd harkintavaltaa asiassa eikd asiantuntijalddkarin osallistumista
kaikkien etuusasioiden késittelyyn jatkossakaan edellytettaisi.

Samoin kuin tydeldkelaeissa on nykyisin saddetty, pykéldssd mainittaisiin, ettd
Kansanelikelaitoksen asiantuntijaladkari voi merkitd arvionsa asiakirjoihin noudattamatta
terveydenhuollon ammattihenkilistd annetun lain 23 §:ssd sdadettyjd lausuntojen
muotovaatimuksia. Kyseinen maininta selkeyttdd Kansaneldkelaitoksen asiantuntijaldikérin asemaa
etuusasian kasittelyssa ja suhteessa terveydenhuollon ammattihenkildistd annettuun lakiin.
Terveydenhuollon ammattihenkilSistd annettu laki sddntelee hoitavan ladkérin ja potilaan vélistd
suhdetta. Téllaista suhdetta ei ole Kansanelékelaitoksen asiantuntijalaédkarin ja eldkkeen hakijan tai
muun asiakkaan vililla.

Kuten tyoeldkelaitoksissa, Kansaneldkelaitoksen asiantuntijaladkari toimii etuusasioiden
késittelyssd ja ratkaisemisessa osana Kansaneldkelaitoksen sisdistd ratkaisuprosessia. Hén toimit
yhtend asiantuntijana etuuskisittelijéiden ja muiden Kansanelédkelaitoksen asiantuntijoiden kuten
juristien kanssa. Kokonaisarvion perusteella hakijalle annetaan perusteltu paatos, johon hén voi
hakea muutosta.

Hallintolain perusteella asianosaisen kuuleminen on tarpeen etuusasian valmistelun ollessa vield
kesken, jos ulkopuoliselta taholta hankittu lisdselvitys, kuten ldékérinlausunto, voi johtaa hakijalle
epdedulliseen ratkaisuun. Jos hakemus hyviksytdédn kaikilta osin, asianosaista ei tarvitse kuulla.

Koska Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalddkari tai hammasladkéri ei ole Kansanelikelaitoksen
ulkopuolinen tietoldhde, hidnen tekemainsi arviota ei pidettdisi terveydenhuollon
ammattihenkil6istd annetussa laissa tarkoitettuna ulkopuolisena lddkarinlausuntona, jonka johdosta
asianosaista olisi erikseen kuultava ennen etuusasian ratkaisemista. Asianosaisella on kuitenkin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukainen oikeus saada asian késittelyn
padtyttyd tieto sellaisen asiakirjan sisdllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa

késittelyyn.




10.4.2014

22 a §.Pdadtoksen perusteleminen. Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin ehdotetaan liséttavaksi
uusi pykéld pdatosten perustelemisesta. Tarkoituksena olisi parantaa paétosten lddketieteellisid
perusteluja. Silloin kun Kansaneldkelaitos hylkda etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja
etuusasian ratkaisu perustuu keskeisilta osin ladketieteellisiin seikkoihin, padtoksen perustelujen
tulee siséltdd arviointiin padasiallisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt
johtopditokset.

Kansaneldkelaitoksessa késitellddn monia sellaisia asiaryhmié, joissa oikeus etuuteen pohjautuu
ladketieteellisiin seikkoihin. Téllaisia etuuksia ovat esimerkiksi sairauspdivdraha, kuntoutusetuudet,
vammaisetuudet, sairaanhoitokorvaukset, erityishoitoraha ja tyokyvyttomyyseldke.
Kansanelikelaitoksen pdétoksistd tulee ilmeté erityisesti ratkaistavan etuuden ja kyseessd olevan
etuuden kannalta merkitykselliset 1adketieteelliset seikat ja niiden perusteella tehdyt johtopédatokset.

Ladketieteellisiin seikkoihin pohjautuva arviointi on usein ty6- tai toimintakyvyn arviointia. Jos
Kansanelakelaitoksen pdétds perustuu keskeisiltd osin tédllaiseen arviointiin, padtoksessa tulisi tuoda
esille, mitkd ovat ty6- tai toimintakykya heikentdvit sairaudet ja vammat ja millaisen arvioinnin
kautta on paddytty hylkddvain paatokseen. Tyo- ja toimintakyvyn arviointia liittyy mm.
tyokyvyttomyyseldke- ja sairauspdiviraharatkaisuihin. Muita esimerkkejd etuusasioissa tehtédvasta
ladketieteellisestd arvioinnista ovat kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arviointi ja sairaudesta
tai vammasta atheutuvan haitan arviointi. Kansaneldkelaitoksen padtosten perusteluissa tulisi kuvata
tama arviointi ja sen perusteella tehdyt johtopaétokset.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2015.

3 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys

Lakiehdotus ei sisélld ehdotuksia, joiden osalta tulisi harkittavaksi poikkeaminen tavanomaisesta

lainsdédintdjarjestyksestd. Lakiehdotuksella parannetaan etuudenhakijoiden oikeusturvaa
tasmentdmaélld sddnnbksid padtdsten perustelemisesta.
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LAKIEHDOTUKSET
1. Laki tyontekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 40 § ja
lisdtddn lakiin uusi 105 a §, seuraavasti:

40 §

Elékelaitoksen asiantuntijalddkri

Laillistetun la4kérin on osallistuttava tyokyvyttémyys- ja kuntoutusasioiden seki muiden
ldaketieteellisid kysymyksid sisdltdvien asioiden valmisteluun ja merkittivé perusteltu arvionsa
asiakirjoihin. Elékelaitoksen lddkari voi merkitd arvionsa asiakirjoihin noudattamatta

terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 23 §:ssi sdddettyji ladkintdlaillisia
todistuksia ja lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.

105a§

Padtoksen perusteleminen

Elékelaitoksen pédtoksen perustelemisesta on voimassa, mité

hallintolaissa sdddetaan. Jos eldkelaitos hylkéid etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja paitos

perustuu keskeisiltd osin 1adketieteellisiin seikkoihin, padtoksen perustelujen tulee sisiltid
arviointiin péaaasiallisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopéitokset.

2. Laki yrittdjén eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan yrittdjén eldkelain (1272/2006) 37 § ja
lisdtddn lakiin uusi 95 a §, seuraavasti:

37§

Eldkelaitoksen asiantuntijaladkéri

Laillistetun ladkérin on osallistuttava tyokyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden
ladketieteellisid kysymyksié sisdltdvien asioiden valmisteluun ja merkittdva perusteltu arvionsa
asiakirjoihin. Eldkelaitoksen 14édkari voi merkité arvionsa asiakirjoihin noudattamatta

terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetun lain (559/1994) 23 §:ssi sdddettyja ladkintdlaillisia
todistuksia ja lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.

95a§
Pédtoksen perusteleminen

Eldkelaitoksen péétoksen perustelemisesta on voimassa, mitd
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hallintolaissa siddetiédn. Jos elikelaitos hylkda etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja padtos
perustuu keskeisiltd osin lddketieteellisiin seikkoihin, padtdksen perustelujen tulee sisiltdd
arviointiin piiasiallisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopédtokset.

3. Laki merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan merimieselékelain (1290/2006) 40 § ja
lisditddn lakiin uusi 107 a §, seuraavasti:

40 §
Eldkekassan asiantuntijaldakéri

Laillistetun 1ddkarin on osallistuttava tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden
ladketieteellisid kysymyksid sisdltdvien asioiden valmisteluun ja merkittédva perusteltu arvionsa
asiakirjoihin. Eldkekassan lddkéri voi merkitd arvionsa asiakirjoihin noudattamatta
terveydenhuollon ammattihenkilistd annetun lain (559/1994) 23 §:ssé saddettyja 1ddkint6laillisia
todistuksia ja lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.

107 a §
Paatoksen perusteleminen

Eldkelaitoksen péétoksen perustelemisesta on voimassa, mité

hallintolaissa sdadetédin. Jos eldkelaitos hylkda etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja pa&tos
perustuu keskeisiltd osin lddketieteellisiin seikkoihin, padtoksen perustelujen tulee sisaltdi
arviointiin pddasiallisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopaatokset.

4. Laki kunnallisen elikelain muuttamisesta:

Eduskunnan paétéksen mukaisesti

muutetaan kunnallisen elékelain (549/2003) 140 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 26
/2007 ja

lisdtddn lakiin uusi 100 a §, seuraavasti:

140 §

Kunnallisen eldkelaitoksen henkilostod

Laillistetun 1d8kérin on osallistuttava tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden
ladketieteellisid kysymyksia siséltdvien asioiden valmisteluun ja merkittdva perusteltu arvionsa
asiakirjoihin. Kunnallisen eldkelaitoksen lddkari voi merkitd arvionsa asiakirjoihin noudattamatta
terveydenhuollon ammattihenkilista annetun lain (559/1994) 23 §:ssd sdadettyja ladkint6laillisia
todistuksia ja lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.
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100 a§

Paitoksen perusteleminen

Elékelaitoksen padtoksen perustelemisesta on voimassa, mité

hallintolaissa sdddetdén. Jos eldkelaitos hylkdd etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja paatos

perustuu keskeisiltd osin ladketieteellisiin seikkoihin, paiatoksen perustelujen tulee sisaltaa
arviointiin padasiallisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopdatokset.

5. Laki maatalousyrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paéatéksen mukaisesti

lisditddn maatalousyrittdjén eldkelakiin (1280/2006) uusi 90 a §, seuraavasti:

90 a§

Paatoksen perusteleminen

Elédkelaitoksen péaatoksen perustelemisesta on voimassa, mitd

hallintolaissa séddetdén. Jos eldkelaitos hylkaa etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja paatos
perustuu keskeisiltd osin ladketieteellisiin seikkoihin, paatdksen perustelujen tulee siséltdd
arviointiin péddasiallisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopaétokset.
6. Laki Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin (731/2001) uusi 22 ja 22 a §, seuraavasti:
22§

Kansanelédkelaitoksen asiantuntijaladkari

Laillistetun ladkarin tai hammasldakirin on merkittdva perusteltu arvionsa asiakirjoihin
osallistuessaan etuusasian valmisteluun. Arvio voidaan merkité asiakirjoihin noudattamatta

terveydenhuollon ammattihenkil$istd annetun lain (559 /1994) 23 §:ssd sdddettyja ldakintolaillisia

todistuksia ja lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.
22 a§

Etuuspéitdksen perusteleminen

Etuuspiitoksen perustelemisesta on voimassa, mité hallintolaissa séddetddn. Jos Kansaneldkelaitos
hylk#d etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja padtds perustuu keskeisiltd osin lddketieteellisiin
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seikkoihin, pddtoksen perustelujen tulee siséltdd arviointiin padasiallisesti vaikuttaneet seikat ja
ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopaatGkset.
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